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l. Preliminarii

Curriculumul modular la “Gestiunea financiara a sectorului public” este un document normativ si
obligatoriu pentru pregatirea specialistilor in domeniul de formare profesionala Finante, activitate
bancara si asigurari, specialitatea Finante si banci in institutiile de Tnvatamant profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar.

Prezenta statului in economie este puternic legatd de importanta interventiei bugetare. Tn conditiile
economice actuale, deciziile bugetare sunt acte de esenta politica, iar administratiile publice au un
rol de importanta crescanda in economie si in societate, fenomen evidentiat de volumul si structura
cheltuielilor publice repartizate.

Calitatea de agent economic a statului este abordata in cadrul gestiunii financiare a sectorului
public- componenta esentiala a stiintei economice. Definirea domeniului impune cunoasterea
comportamentului statului atat in calitate de agent economic precum si ca arbitru al activitatii
economice si implica studierea unor notiuni si concepte referitoare la mediul si modul de activitate
al sau.

Deciziile de optimizare a cheltuielilor publice pot fi ameliorate si facilitate prin luare in considerare a
incertitudinii care influenteaza selectia proiectelor si alegerilor bugetare. Ameliorarea deciziilor
financiare si cresterea eficacitatii bugetului pot fi realizate prin regruparea cheltuielilor in categorii
mai semnificative din punctul de vedere al analizei financiare si economice. Totodata, cunoasterea si
aplicarea metodelor moderne ale analizei permite o mai buna rationalizare a bugetului.

Unitatea de curs are ca scop instruirea teoretica si formarea aptitudinilor practice in domeniul
metodelor si tehnicilor gestiunii fondurilor financiare publice si in special, al sistemului bugetar al
statului. Gestiunea Financiara a Sectorului Public incearca sa completeze cunostintele in domeniul
teoriei bugetare si al cadrului normativ-legal circumscris acestui domeniu in Republica Moldova.

Pentru accentuarea caracterului practic — aplicativ al unitatii de curs se recomanda corelarea teoriei
cu experienta; exemple din economia nationala si internationald; analiza unor procese referitoare la
integrarea Republicii Moldova in spatiul economic European si mondial.

Nota finala se va stabili in proportie de 60% reusita curentad si 40% nota de la examen.

Unitatile de curs ce necesitd a fi studiate pana la demararea procesului de instruire la modulul
Finante publice:

U.01.0.004 Bazele legislatiei in domeniu.
U.03.0.008 Statistica.

F.04.0.011 Teoria economica Il.
F.07.0.016 Fiscalitate.

S.05.0.021 Contabilitate financiara.
$.06.0.023 Finante publice.

S.07.0.024 Finantele intreprinderii.
S.04.0.032 Practica de specialitate II.
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. Motivatia, utilitatea modulului pentru dezvoltarea profesionala

Unitatea de curs Gestiunea financiara a sectorului public are un rol esential in formarea specialistului
din domeniul Afaceri, administrare si drept. Majoritatea unitatilor de curs de profil economic au la
baza continuturi specifice domeniului financiar. Specialistul competent trebuie sa abordeze
problematicii privind: sectorul public, politica bugetar-fiscala, finantarea si gestionarea finantelor
publice. Totodatd aceste probleme sunt analizate si prin prisma cerintelor actuale care vizeaza
aderarea si integrarea in structurile europene, cu luarea in considerare a conditiilor economico-
sociale concrete ale tarii noastre.

Acestea si alte motive au stat la baza necesitatii si utilitatii unitatii de curs Gestiunea finantelor
publice.

Cunostintele si abilitatile obtinute pe parcursul studierii unitatii de curs Gestiunea finantelor publice
vor servi ca fundament pentru formarea profesionala a elevilor la asa unitati de curs ca:

S.08.0.028 Gestiunea financiara a intreprinderii.
S.08.0.033 Practica ce anticipeaza probele de absolvire.

Curriculumul este propus ca un document normativ si obligatoriu pentru realizarea procesului de
predare-invatare-evaluare la unitatea de curs Gestionarea finantelor publice 1in institutiile de
fnvatamant profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si este conceput astfel, incat
sa permita profesorilor posibilitatea de asi elabora o strategie eficienta de organizare a demersului
educational in vederea formarii la elevi a unor abilitati, valori si atitudini corespunzatoare
provocarilor si cerintelor pietei muncii din societatea contemporana.

1. Competentele profesionale specifice modulului

Competentele profesionale ale viitorului absolvent evidentiaza capacitatea de a integra cunostintele
teoretice cu deprinderile practice in realizarea activitatii profesionale si a obtine performante
descrise in calificarea profesionala.

Astfel, modulul Gestiunea financiara a sectorului public formeaza urmatoarele competente
profesionale specifice:

CS 1. Utilizarea limbajului de specialitatea specific finantelor publice;

CS 2. Argumentarea necesitatii sectorului public Tn economie;

CS 3. Identificarea metodelor de incasare si evidenta a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor
bugetare prin sistemul trezorerial;

CS 4. Recunoasterea particularitatilor finantarii cheltuielilor bugetelor unitatilor administrative -

teritoriale;
CS 5. Aplicarea prevederilor legale privind planificarea cheltuielilor institutiilor publice.
Iv. Administrarea modulului
Semestrul Numarul de ore Modalitatea | Numar
Total Contact direct Lucrul de evaluare de
individual credite

Prelegeri Seminar/Practica
8 60 20 20 20 examen 2
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V. Unitatile de invatare

Nr.

Unitati de competenta

Unitati de continut/Cunostinte

Abilitati

Sectorul public

UC 1. Utilizarea limbajului

de specialitatea specific
finantelor publice;
uc 2. Argumentarea

necesitatii sectorului public
in economie;

Conceptul de bunuri publice si private.
Sectorul public si componentele sale.
Functiile sectorului public.

Evolutia sectorului

Moldova.

public Tn Republica

Al.Argumentarea necesitdtii sectorului public in economie;
A2.Caracterizarea activitdtilor si functiilor sectorului public;
A3.Descrierea continutului economic al sectorului public;

Ad.Definirea si caracterizarea bunurilor publice si private;

Sistemul bugetar si politica bugetar — fiscala a statului

UC 1. Utilizarea limbajului
de specialitatea specific
finantelor publice;

Bugetul — veriga de baza a sistemului financiar
al tarii.

Conceptul de sistem bugetar si componentele
sale.

Politica bugetar — fiscala a statului.

A5.Definirea notiunii de buget;
A6.Descrierea principiilor bugetare;

A7.Explicarea structurii sistemului bugetar al Republicii
Moldova;

A8.Identificarea obiectivelor politicii bugetar — fiscale aplicate in
Republica Moldova;

Trezoreria publica

uc 3. Identificarea
metodelor de incasare si
evidenta a veniturilor si de
efectuare a cheltuielilor

. Conceptul

cu privire la Trezorerie. Evolutia
sistemului trezorerial.

Functiile Trezoreriei publice.

A9.Definirea conceptului de trezorerie publicd;
Al0.Descrierea etapelor evolutiei sistemului trezorerial;

All.Explicarea functiilor trezoreriei publice;




bugetare prin  sistemul | 3. Structura sistemului trezorerial in Republica | A12.Determinarea metodelor de incasare si evidentd a
trezorerial; Moldova. veniturilor bugetare prin sistemul trezorerial;
4. Tncasarea si evidenta veniturilor bugetare | A13./dentificarea metodelor de efectuare a cheltuielilor
prin sistemul trezorerial. bugetare prin sistemul trezorerial;
5. Efectuarea cheltuielilor bugetare prin sistemul
trezorerial.
Clasificatia bugetara. Devizul de venituri si cheltuieli.
uc 3. Identificarea | 1. Conceptul de clasificatie bugetara. Al4.Definirea notiuni de clasificatie bugetard;
metodelor de incasare si
evidentd a veniturilor si de | 2. Principiile clasificatiei veniturilor si | A15.Recunoasterea principiilor clasificatiei bugetare a
efectuare a cheltuielilor cheltuielilor bugetare, subdiviziunile | veniturilor;
bugetare prin  sistemul clasificatiei bugetare.
trezorerial; Al6.Expunerea principiilor si criteriilor de clasificare a
3. Notiunea de deviz de venituri si cheltuieli. | cheltuielilor bugetare;
Tipurile de deviz.
Gestionarea finantelor publice locale
uc 4. Recunoasterea | 1. Structura si functiile administratiei publice | A17.Examinarea structurii finantelor publice locale;
particularitatilor finantarii locale.
cheltuielilor bugetelor A18.Prezentarea principiilor de bazd ale activitdtii autoritdtilor
unittilor administrative - | 2. Autonomia locald si principiile de baza ale | publice locale;
teritoriale; activitatii autoritatilor publice locale.
A19.Argumentarea rolului organelor executive locale;
3. Resursele financiare la dispozitia autoritatilor
publice locale. A20.Definirea conceptului de autonomie locald;
4. Transferurile: tipuri si metode de calcul. A21.Caracterizarea mecanismului de realizare a transferurilor;
5. Delimitarea competentelor in efectuarea | A22.Delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor UAT;

cheltuielilor bugetelor UAT.
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Procesul bugetar la nivelul unitatilor

administrativ teritoriale.

A23.Distingerea etapelor procesului bugetar la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale.

Finantarea invatamantu

lui public

ucC 5. Aplicarea
prevederilor legale privind
planificarea cheltuielilor

institutiilor publice;

. Caracteristica generala si componenta
cheltuielilor pentru invatamantul public.

Indicii principali de planificare a cheltuielilor
pentru invatamant.

. Sistemul de salarizare a lucratorilor din sfera
fnvatamantului.

Planificarea cheltuielilor pentru intretinerea
institutiilor prescolare.
. Ordinea finantdrii  cheltuielilor  pentru

intretinerea scolilor medii de cultura general3,
liceelor, gimnaziilor. Particularitatile
determinadrii cheltuielilor scolilor — internat.

Planificarea cheltuielilor pentru pregatirea
cadrelor.

A24.Determinarea dimensiunilor structurale si financiare ale
sistemului de Tnvdatamant;

A25.Identificarea si aplicarea metodologiei de calcul a
indicatorilor de planificare a cheltuielilor pentru invatamdnt;

A26.Determinarea eficientei cheltuielilor publice pentru
fnvatadmant;

Finantarea protectiei

sociale

ucC 5. Aplicarea
prevederilor legale privind
planificarea cheltuielilor

institutiilor publice;

N

. Caracteristica generald a protectiei sociale si
componenta cheltuielilor pentru aceste
scopuri.

. Principiile asigurarilor sociale de stat.

.Formele sustinerii sociale a cetatenilor prin
intermediul asigurarilor sociale.

A27.Argumentarea necesitdtii protectiei sociale a cetdtenilor;

A28.Interpretarea formelor de ocrotire a cetdtenilor prin
intermediul sistemului de asigurdri sociale de stat;

A29.Identificarea surselor de constituire a veniturilor bugetului
de asigurdri sociale de stat;
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H

.Finantarea asigurarii cu pensii din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

A30.Determinarea directiilor de repartizare a cheltuielilor
bugetului de asigurdri sociale de stat;

A31.Distingerea tipurilor de pensii si mdrimii acestora;

Finantarea cheltuielilor pentru

ocrotirea sanatatii

ucC 5. Aplicarea | 1. Continutul si evolutia sistemului asigurarilor | A32.Argumentarea necesitdtii sistemului de ocrotire a sdndtdtii
prevederilor legale privind obligatorii de asistenta medicala in Republica | cetdtenilor;
planificarea cheltuielilor Moldova.
institutiilor publice; A33.Prezentarea etapelor evolutiei sistemului de ocrotire a
2. Mecanismul constituirii si utilizarii fondului de | sdndtdtii din Republica Moldova;
asigurare obligatorie de asistenta medicala.
A34.Examinarea cadrului economic si juridic ale asigurdrii
3. Particularitatile salarizarii  lucratorilor din | obligatorii de asistentd medicald;
sfera ocrotirii sanatatii.
A35.Determinarea specificului finantdrii sistemului national de
4. Planificarea cheltuielilor de fintretinere a | ocrotire a sandtdtii;
institutiilor medico — sanitare publice.
A36.Determinarea cheltuielilor de intretinerea institutiilor
medico — sanitare publice.
Finantarea cheltuielilor pentru serviciile publice generale
uc 5. Aplicarea | 1. Caracteristica cheltuielilor pentru serviciile A37.Argumentarea rolului institutiilor prestatoare de servicii
prevederilor legale privind publice generale. publice generale;
planificarea cheltuielilor
institutiilor publice; 2. Particularitatile salarizarii functionarilor A38.ldentificarea particularitdtilor serviciului public;

publici.

A39.Interpretarea conceptului de functionar public;

A40.Calcularea salariilor functionarilor publici.
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VI. Repartizarea orientativa a orelor pe unitatile de invatare

Teoretice Seminare/ Lucrul
Nr. Continuturi recomandate individual | Total
Practice
1. | Sectorul public 2 2 - 4
) Sistemul bugetar si politica bugetar — 2 2 - 4
" | fiscala a statului

3. | Trezoreria publica 4 2 - 6

4. | Clasificatia bugetara. Devizul de 2 2 - 4
venituri si cheltuieli.

5. | Gestionarea finantelor publice locale 2 2 4 8

6. | Finantarea invatamantului public 2 2 4 8

7. Finantarea protectiei sociale 2 4 4 10

8. | Finantarea cheltuielilor pentru 2 2 4 8
ocrotirea sanatatii

9. | Finantarea cheltuielilor pentru serviciile 2 2 4 8
publice cu destinatie generala
Total 20 20 20 60

Studiul individual ghidat de profesor
Materii pentru studiul Produse de elaborat Modalitati de evaluare Termen de
individual realizare

5. Gestionarea finantelor publice locale

Bugetul unei Unitati
Administrativ Teritoriale

Studiu de caz. Sursele de
constituire a veniturilor si
directiile de repartizarea
a cheltuielilor bugetelor
UAT.

Corectitudinea
interpretarii legislatiei
financiare. Coerenta si
logica expunerii.
Calculul indicatorilor
nivelului, structurii si
dinamicii. Formularea
concluziilor si
propunerilor.

Saptamana 5

6. Finantarea invatamantului public

Cheltuieli publice privind
educatia

Calculul indicatorilor
nivelului, structurii si
dinamicii acestei

Modalitatea de
prezentare si

Saptamana 7




categorii de cheltuieli in
Republica Moldova
comparativ cu alte state.

corectitudinea
informatiei.

7. Finantarea protectiei sociale

Formele de protectie sociala a | Indicatorii nivelului,
cetatenilor. structurii si dinamicii pe

categorii de cheltuieli.

Modalitatea de
prezentare si
corectitudinea
informatiei.

Saptamana 9

8. Finantarea cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii

Bugetul unei institutii Analiza indicatorilor
medicale. calitativi si cantitativi a

veniturilor si cheltuielilor
institutiei medicale.

Modalitatea de
prezentare si
corectitudinea
informatiei.
Interpretarea legislatiei
financiare.

Saptamana 11

9. Finantarea cheltuielilor pentru serviciile publice cu destinatie generala

Cheltuieli publice privind Calculul indicatorilor
serviciile publice cu destinatie | financiari.
generala.

Calitatea si relevanta
informatiei prezentate.

Formularea concluziilor.

Saptamana 13

VIII. Lucrari practice recomandate

Pentru lectiile practice, respectiv seminarele la aceasta unitate de curs se recomanda rezolvarea

situatiilor-problema, studiilor de caz, dezbateri la diferite teme propuse de catre profesor. Se

recomanda urmatoarele continuturi pentru desfasurarea seminarelor:

Nr.

Lista lucrarilor practice

Ore

Clasificatia bugetara. Devizul de venituri si cheltuieli.

Gestionarea finantelor publice locale

Finantarea fnvatamantului public

Finantarea protectiei sociale

b Bl Bl

Finantarea si creditarea internationala.

NININININ

IX. Sugestii metodologice

Metodele de predare — invitare specifice Gestiunii finantelor publice sunt multiple. Tn procesul de

predare-invdtare se vor utiliza prioritar metode activ-participative asa ca: Exercitiile de ncalzire;

Brainstormingul; Discutie de tip piramida; Proiectul; Prelegerea intensificatad; Lectura anticipativa;

Cvintetul; Interviul in trei trepte; Portofoliul; Tehnica: Ganditi / Lucrati in perechi / Comunicati;

Termenii cheie initiali; Predarea reciproca; Scrierea libera; Metoda cubului; Care-i parerea ta?;

Diagrama Venn; Dezbaterea; Metoda Graffitti; Studiul de caz; Exercitiul etc.

Activitatile de predare-invatare-evaluare se vor desfasura in unitati de timp de doua ore, ceea ce

implica structurarea continuturilor pentru o abordare logica si coerentd in cadrul unor scenarii

didactice atractive, dinamice, care sa imbine activitatea individuala si frontalad cu cea in perechi sau
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in grup. Scenariile didactice trebuie sa fie structurate dupda modelul: evocare (intrare in tem3,
actualizarea cunostintelor), realizarea sensului (predarea-invatarea de noi cunostinte), reflectie si
extindere. Rolul central in procesul de predare-invatare il are dezvoltarea competentelor practice ale
elevilor.

Considerarea elevului ca subiect al activitatii instructiv — educative si orientarea acesteia spre
formarea competentelor specifice presupun respectarea unor exigente ale Tnvatarii durabile,
printre care:

— rezolvarea de aplicatii practice care sa permita, pe de o parte, exersarea notiunilor specifice
si construirea unor exemple pentru notiunile insusite, iar pe de alta parte, rezolvarea unor
situatii problema;

— crearea de situatii-problema n contextul carora elevii sa participe la exercitii de cunoastere
si de autocunoastere;

— realizarea unor observatii, studii de caz, elaborarea de proiecte si portofolii, individual si in
grupuri de lucru;

— utilizarea unor strategii didactice care sa permita alternarea formelor de activitate
(individuala, in perechi si in grupuri mici);

— utilizarea calculatorului, a tehnologiei informatiei si comunicatiei, a resurselor Internet in
activitatea didactica in calitatea lor de mijloace moderne de instruire;

— folosirea unor activitati de invatare care sa conduca la consolidarea unor deprinderi de ordin
cognitiv cum sunt: analiza, sinteza, compararea, clasificarea, estimarea, rezumarea;

— dobandirea competentelor de comunicare adecvata in spatiul social-economic.

Formarea si dezvoltarea competentelor profesionale ale elevilor poate fi realizata prin organizarea
eficientd a procesului instructiv-educativ. Aceasta vizeaza in primul rand selectarea adecvatd a
metodologiei adecvate de instruire si formare. Setul de metode si tehnologii didactice aplicate de
profesor in predarea unitatii de curs se vor axa pe particularitatile unitatii de curs, pe aspectele
motivationale ale elevului, pe accesibilitatea insusirii cunostintelor si a formarii de abilitati. Cadrul
didactic va stabili coerenta dintre competentele specifice unitatii de curs, activitatile si resursele de
invatare, mijloacele si tehnicile de invatare.

X. Sugestii de evaluare a competentelor profesionale

Evaluarea reprezinta activitatea de masurare, interpretare si apreciere a rezultatelor obtinute de
elevi. In predarea disciplinelor economice, evaluarea ridica dificultiti deosebite, deoarece atitudinile
intelectuale si comportamentul economic nu sunt imediat exprimabile, iar posibilitatile de masurare
sunt reduse. Totusi, pentru unitatea de curs ,GESTIUNEA FINANCIARA A SECTORULUI PUBLIC” vor fi
utilizate urmatoarele strategii de evaluare :

— evaluarea formativa, fiind utilizate fise de lucru, teste, studii de caz etc.
— evaluarea sumativa, care se va realiza la sfarsitul unitatii de curs sub forma unui examen .

La seminare, lectii practice va fi preponderent utilizatd evaluarea verbald, sub forma discutiilor,
brainstorming, analiza, studii de caz, etc. Scopul acesteia fiind de a le dezvolta elevilor abilitatile si
competentele de a comunica coerent si argumentat utilizand limbajul de specialitate.
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Pentru evaluarea scrisa vor fi elaborate teste, fise, eseul, referate etc, care au drept scop dezvoltarea

la elevi a capacitatilor de sinteza si de sistematizare a cunostintelor. Cursul dat se finalizeaza cu

examen. Nota finala se calculeaza ca produsul 60% note curente si 40% nota de la examen.

Un locimportant in procesul de evaluare 1i va reveni evaluarii studiului individual al elevului, care se

va desfasura conform unui grafic stabilit si unei tematici prestabilite prin prezentul curriculum.

XI. Resursele necesare pentru desfasurarea procesului de studii

Cerinte fata de salile de curs

Pentru orele teoretice

Sala de studii

Proiector multimedia, ecran, calculator

Pentru orele practice

Sala de studii

Proiector multimedia, ecran, calculator, conexiune la internet,
laptop, smartphone, Legile bugetare anuale

XIl. Resurse didactice recomandate elevilor

Nr. Crt. Denumirea resursei Locul in care poate fi Numarul de
consultatd/accesatid/procurata | exemplare disponibile
resursa

1 Legislatia financiard a www.lex.md nelimitat
Republicii Moldova

2 Legea Bugetului de stat www.minfin.md nelimitat
pentru anul curent

3 Legea FAOAM pentru anul www.cham.md nelimitat
curent

4 Legea BASS pentru anul www.cnas.md nelimitat
curent

5 Curs rezumativ de lectii la Internet nelimitat
Finante publice.
Plamadeala Claudia

6 Secrieru A., Finante Biblioteca CEEF 45
publice, Chisinau 2004.

7 Vacarel ., Finante publice, Biblioteca CEEF 4
Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti 2000

8 HukuTtnHa B., byyaukasa H., Biblioteca CEEF 2

Kuky /1., bauoi
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«locypapcTBeHHble
duHaHCbI», Knwmnnay 2004

CTPYKTypHO — noruyeckme
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